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Czy nowa Dyrektywa pogorszy sytuacje
polskich ustlugodawcow we Francji

Polscy przedsigbiorcy prowadzacy interesy we Francji niepokoja
si¢ zmianami, jakie wprowadza nowa dyrektywa ustugowa. Liczyli
na wprowadzenie zasady kraju pochodzenia, tymczasem zostata
ona zastapiona zasada wolnosci Swiadczenia ustug. Co gorsza,
pojawiga sie restrykcje dotykajace przedsiebiorcéw budowlanych,

ktore warto zawczasu poznac.

LUCIEN PECZYNSKI
AGNIESZKA CZUPRYNIAK
gp@infor.pl

O Dyrektywie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2006/123/WE
z 12 grudnia 2006 r. Polacy méwia
jako o kompromisie zawartym
kosztem nowych paristw cztonkow-
skich. Okres jej implementacji do
systemow prawa krajowego zostat
jednak ustalony na trzy lata. Dlate-
go nalezy zalozy¢, ze Francuzi
- cho¢ raczej zadowoleni z nowej
regulacji — beda jak najdtuzej od-
wlekali moment jej wprowadzenia.

Bez zasady kraju
pochodzenia

Przyjawszy nowa dyrektywe
ustugowg Parlament Europejski
odrzucit zasade kraju pochodzenia
(nie bedzie wiec przedsiebiorca
z Polski $wiadczacy ustugi we
Francji podlegal gléwnie ustawo-
dawstwu polskiemu, czyli nie be-
dzie ptacit swym pracownikom we
Francji, tak jak placitby w Polsce,
tydzienn pracy jego ludzi bedzie
trwat 35 godzin tygodniowo, a nie
40 jak w Polsce itd.). Jej miejsce
zajela zasada wolnosci $wiadcze-
nia ustug, w mysl ktdrej panistwa
czlonkowskie sa zobowigzane do
zapewnienia ustugodawcom unij-
nym swobodnego dostepu do wia-
snego rynku. W praktyce oznacza

to przede wszystkim, ze panstwa
czlonkowskie nie moga ograniczac
swobody swiadczenia ustug przez
nalozenie wymagan (wymienio-
nych w art. 16 pkt 2 Dyrektywy)
polegajacych np. na zakazie posia-
dania filii lub oddziatu jedynie
tymczasowo.

Ograniczenia zasady wolnosci
$wiadczenia ustug moga zostad
wprowadzone jedynie z uwagi na
konieczno$¢ zapewnienia porzadku
publicznego, bezpieczenstwa pu-
blicznego, ochrony srodowiska oraz
zdrowia obywateli. Jest to katalog
czesto uzywany w prawie miedzy-
narodowym.

Ostatecznie zachowano propor-
cje miedzy prawem przedsiebiorcy
do $wiadczenia ustug a ochrong
praw pracownikéw delegowanych
czasowo do wykonania ustug.

Okazato sie to mozliwe dzieki
wylaczeniu z zakresu Dyrektywy
ustugowej m.in. przepiséw Dyrek-
tywy 96/71/WE dotyczacej zasad
delegowania pracownikéw. Na
przedsiebiorcéw czasowo $wiad-
czacych ustugi na rynku danego
paristwa zostat natozony obowia-
zek respektowania przepiséw obo-
wiazujacych wszystkich pracodaw-
céw wewnetrznych. Taka polityka
nie moze oczywiscie mie¢ na celu
dyskryminowania ustugodawcéw
zagranicznych i powinna by¢ stoso-
wana zgodnie z zasada proporcjo-

nalnoéci (ograniczenie powinno
by¢ zniesione, jezeli osiagniecie
oznaczonego celu jest mozliwe bez
niego). Oznacza to, ze polscy
przedsiebiorcy dziatajacy we Fran-
cji nadal beda musieli stosowac
przepisy francuskiego kodeksu pra-
cy (m.in. w zakresie wynagro-
dzenia, czasu pracy, ptatnych urlo-
péw itd.).

Usankcjonowane
restrykcje

Szczegolnie dotkliwe dla pol-
skich przedsiebiorcéw zapewne
okaze sie zalegalizowanie mozliwo-
Sci domagania sie od zagranicznych
ustugodawcéw dodatkowego ubez-
pieczenia lub gwarancji finansowej.
I nie ma przy tym znaczenia, ze ta-
kie wymagania nie istniejg w kraju
pochodzenia ustugodawcy.

PRZYKLAD
GWARANCJA FINANSOWA

Dla zobrazowania rzeczywistych
konsekwenciji, jakie odczuja polscy
ustugodawcy dziatajacy we Francji,
mozna postuzy¢ sie przyktadem
agencji pracy tymczasowej. Ot6z

w my$| artykutu L. 124-8 francuskie-
go kodeksu pracy kazda z takich
agencji powinna posiadac gwaran-
cje finansowa, ktéra w razie jej nie-
wypfacalnosci zostanie przeznaczo-
na m.in. na wypfaty wynagrodzen
pracownikéw tymczasowych. Kwota
tego zabezpieczenia jest ustalana
corocznie, w drodze dekretu.

W 2007 roku wynosi co najmniej
101 610 euro.

Jako ze polskie prawo nie przewi-
duje instytucji chociazby zblizonej
do takiej gwarancji (Fundusz Gwa-
rantowanych Swiadczen Pracowni-
czych nie stanowi odpowiednika,
jest zblizony raczej do francuskiego
Fonds National de Garantie des Sa-
lariés, w skrdcie FNGS), praktycznie
niemozliwe jest jej uzyskanie w Pol-
sce. Co wiecej, w naszej praktyce nie
spotkali$émy sie z chociazby z jed-
nym przypadkiem, w ktérym taka
gwarancja zostala udzielona pol-
skiemu przedsiebiorcy przez francu-
ska firme ubezpieczeniowa.

Przedsiebiorcy, ktorzy swiadcza
ustugi we Francji w sektorze budow-
nictwa, réwniez nie powinni lekce-
wazy¢ nowych praktyk dopuszczo-
nych przez Dyrektywe. Francja stata
sie bowiem jednym z nielicznych
parnistw, ktére przewiduja w ustawo-
dawstwie wewnetrznym szczegdlny
typ zabezpieczenia — tzw. gwarancje
dziesiecioletnig (garantie décenna-
le). Dotyczy ona firm budowlanych
wykonujacych elementy konstrukeyj-
ne budynkéw lub jakiekolwiek wypo-
sazenie trwale z nimi poltaczone.

I cho¢ do tej pory ustawodaw-
stwo UE pozostawialo pewnien
margines dla swobodnej interpreta-
cji przepiséw panstw czltonkow-
skich w tej dziedzinie, wydaje sie
bardzo prawdopodobne, ze nie da-
lej niz za trzy lata ta sytuacja ule-
gnie zmianie.

Niezaprzeczalne
korzysci

Nowa Dyrektywa mimo wad —
z punktu widzenia polskiego przed-
siebiorcy — stanowi krok naprzéd
w zakresie upraszczania wszelkich
formalnosci zwigzanych z rozpo-

czynaniem $wiadczenia ustug. Spo-
woduje bowiem stworzenie tzw. po-
jedynczych punktéw kontakto-
wych. Ustugodawca z jednego kraju
UE, chcacy wej$¢ na inny unijny ry-
nek, bedzie mial za partnera jeden
organ panstwa przyjmujgcego. By¢
moze nawet wszelkich formalnosci
bedzie mozna dokonaé za posred-
nictwem internetu.

Niewatpliwie Dyrektywa przy-
niesie korzysci konsumentom. Kon-
kurencja powinna bowiem spowo-
dowac obnizanie cen.

I cho¢ Francuzi chwala Dyrekty-
we za uszanowanie zdobyczy
w dziedzinie ochrony socjalnej,
a Polacy odbierajg ja jako zamyka-
jacg dostep do rynkéw starych kra-
jow UE, to mozna zadaé pytanie
o konsekwencje, jakie niostoby dla
polskiego rynku ustug kolejne roz-
szerzenie Unii o paristwa, w kto-
rych sita robocza jest jeszcze tanisza
w razie przyjecia zasady kraju po-
chodzenia.®
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M Dyrektywa 2006/123/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady
z 12 grudnia 2006 r. dotyczaca
ustug na rynku wewnetrznym
(Dz.Urz. L 376 z 27 grudnia
2006 ., str. 36-68).

M Artykuty L. 124-8 i nast. francu-
skiego kodeksu pracy.
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