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FRANCUSKI RYNEK PRACOWNICY ODDELEGOWANI

Ograniczenia dla ustugodawcow

Zasada swobody Swiadczenia ustug jest obok swobody przeptywu towarow,
os6b i kapitatu jednym z filarow wspélnego rynku Unii Europejskiej. Jest o tyle

wazna, ze od 60 do 70 proc. zrodet dochodow panstw cztonkowskich przynosza

ustugi. Dlatego polscy przedsiebiorcy majq sie o co starac.

Iwona Jowik
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Niesqupowane $wiadczenie
ustug napotyka sporo prze-
szkdd. Drzieje sie tak z istoty rze-
czy, dlatego ze francuski konsu-
ment, kupujac rzecz wytworzong
w Polsce, jest w stanie obejrzec ja
i oceni¢, natomiast kiedy mialby
zleci¢ polskiej firmie budowe do-
mu, byloby mu trudniej podjac de-
cyzje. Warto przy tym pamietac, ze
w wypadku ustug nie obowigzujg
nowych cztonkéw UE okresy przej-
Sciowe. Francja nie zamkneta swo-
jego rynku ustug dla przedsiebior-
céw z zagranicy.

Jakie prawo

Podstawowym przepisem pra-
wa wspdlnotowego rzadzacym
swobodg $wiadczenia ustug jest
art. 49 Traktatu o utworzeniu
Wspdlnoty Europejskiej (TWE) —
Dziennik Urzedowy UE C325 z 24
grudnia 2002 r. — wersja skonsoli-
dowana.

W dziedzinie wspélnotowego
$wiadczenia ustug zastosowanie
maja przede wszystkim trzy akty
prawne:

) Dyrektywa 96/71/WE z 16 grud-
nia 1996 r. dotyczaca delegowa-
nia pracownikéw w ramach
$wiadczenia ustug,

D Rozporzadzenie Rady EWG
1408/71 w sprawie stosowania
systemu ubezpieczeri spolecz-
nych dla pracownikéw wynagra-
dzanych i ich rodzin, przemiesz-

B weine

Ograniczenia w swobodnym
Swiadczeniu ustug wewnatrz
° WspdélInoty sg zakazane w od-
niesieniu do obywateli paistw
cztonkowskich majacych swe
przedsiebiorstwo w parnstwie
Wspdlnoty innym niz pafistwo
odbiorcy $wiadczenia.

B weine

Pracownikami w rozumieniu
dyrektywy sag jedynie osoby
P zwigzane z pracodawcg sto-
sunkiem pracy. Osoby dziata-
jace na podstawie umow cywil-
nych nie sa pracownikami
W rozumieniu przepisow 0 swo-
bodnym przeptywie ustug.

czajacych sie w obszarze Wspol-
noty,

D Decyzja 181 Komisji Europejskiej
z 13 grudnia 2000 1.

Dyrektywe 96/71/WE stosuje
sie, gdy przedsiebiorca deleguje
pracownika w celu wykonania
pracy tymczasowej w panstwie
cztonkowskim UE lub nalezgcym
do Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego. Dyrektywa nie obejmuje
swoim dziataniem przypadkéw,
w ktérych delegacja pracownika
ma charakter trwaly.

Co jest chronione

Kazde z panistw czlonkowskich
zobowiazane jest zagwarantowac
pracownikom  oddelegowanym
warunki pracy i zatrudnienia,
identyczne jak te, ktére na podsta-
wie przepiséw prawa i powszech-
nie obowiazujacych uktadéw zbio-
rowych odnoszg sie do pracowni-
kéw-obywateli paristwa przyjmuja-
cego pracownika delegowanego.

Chronione sg:

) maksymalne okresy pracy i mini-
malne okresy odpoczynku;

) minimalny wymiar ptatnych urlo-
péw rocznych;

) minimalne stawki ptacy, wraz ze
stawka za nadgodziny;

D warunki oddania do dyspozycji
pracownikéw, w szczegolnosci
przez przedsiebiorstwa pracy
tymczasowej;

) bezpieczernistwo, ochrona zdro-
wia i higiena w miejscu pracy;

) $rodki ochronne stosowane w od-
niesieniu do warunkéw zatrud-

nienia kobiet ciezarnych, kobiet
tuz po urodzeniu dziecka, dzieci
imlodziezy;

D réwno$¢ traktowania mezczyzn
i kobiet, a takze inne przepisy
w dziedzinie niedyskryminacji.

Pod specjalnym nadzorem

Zgodnie z trescig artykutu L.
342-4 francuskiego kodeksu pra-
cy pracodawca, przedsiebiorca
z Polski nie moze powolywaé
przepiséw odnoszacych sie do de-
legowania pracownikéw, jezeli je-
go dziatalnosé skupia sie catkowi-
cie na terytorium francuskim. Za-
kaz ten znajduje réwniez zastoso-
wania do dziatalnosci, ktéra jest
wykonywana w sposéb staly i nie-
przerwany za pomocg infrastruk-
tury lub w lokalach znajdujacych
sie we Francji, zwlaszcza w celu
poszukiwania i pozyskania nowej
klienteli lub naboru pracowni-
kéw. Jesli dziatalno$é¢ przedsie-
biorcy zostanie zakwalifikowana
jako uregulowana art. L. 342-4, to
jest on zobowiazany podporzad-
kowac¢ sie przepisom francuskie-
go kodeksu pracy.

Ponadto kodeks pracy przewi-
duje mechanizm o charakterze
prewencyjnym, ktéremu winny
sie podporzadkowaé przedsie-
biorstwa zagraniczne delegujace
swoich pracownikéw do Francji.
Pewne odrebnosci dotycza agen-
¢ji pracy tymczasowej. Niemniej
istotg mechanizmu jest koniecz-
no$¢ zawiadamiania przez
przedsiebiorce delegujacego pra-
cownikéw francuskiej inspekeji
pracy.

Pracodawca komunikuje sie
z inspekcja pracy wilasciwa dla
miejsca, w ktérym ustuga bedzie
wykonana, badz w ktérym roz-
pocznie swa dziatalnos¢ we Fran-
¢ji, i musi podac:

D swg nazwe lub firme, adres za-
ktadu, w ktérym pracownik lub
pracownicy wykonuja zazwyczaj
prace, forme prawna przedsie-

KOMU FRANCUSKI ZUs

Francuskiemu systemowi ubezpieczeri spotecznych podlegaja wszystkie 0so-

by wykonujace na tym terytorium:

) dziatalno$¢ na rachunek jednego lub wiekszej liczby pracodawcéw, przy
czym posiadanie przez takiego pracodawce zaktadu we Francji, wysoko$¢
i charakter wynagrodzenia pracownika ani forma, charakter czy wazno$c je-
£0 UMOwy 0 prace nie maja znaczenia,

) dziatalno$¢ zawodowa o charakterze niepracowniczym.

I rrzvienn

Przedsigbiorca ma siedzibe w Polsce, ale nie wykonuije na jej terytorium zadnej
dziatalnosci gospodarczej. Cata jego aktywno$¢ jest skoncentrowana we Fran-
¢ji. Tam wiasnie zlokalizowane jest miejsce, gdzie pracownicy wykonuja zazwy-
czaj swoja prace. Tam tez beda musiaty zosta¢ odprowadzone sktadki na ubez-

pieczenie spoteczne pracownikow.

biorstwa, informacje dotyczace
rejestracji (Krajowy Rejestr Sado-
wy lub ewidencja dziatalnosci go-
spodarczej), tozsamos$¢ przedsta-
wiciela przedsiebiorcy,

) adres wszystkich miejsc, gdzie
beda swiadczone ustugi, date roz-
poczecia dziatalnosci i przewidy-
wany jej czas, rodzaj ustugi, fakt
postugiwania sie materiatami lub
metodami majacymi charakter
niebezpieczny,

) nazwiska, imiona, daty urodze-
nia, pte¢ i narodowos$¢ pracow-
nikéw oddelegowanych oraz
daty zawarcia z nimi uméw
o prace.

Kierownictwo przedsiebiorstwa
delegujacego musi tez powiadomi¢
inspekcje pracy o godzinach pracy
i odpoczynku pracownikéw, a tak-
ze wskazac miejsce zbiorowego za-
kwaterowania pracownikéw (jesli
takie istnieje).

Gdy chodzi o delegacje pra-
cownikéw przez przedsiebior-
stwa pracy tymczasowej, to poza
danymi dotyczacymi samego
przedsiebiorcy, jego kierownic-
twa oraz pracownikéw oddanych
do dyspozycji, wymagane jest do-
starczenie dowodu uzyskania
gwarancji finansowej. Na rok
2006 jej minimalna kwota zostata
ustalona na 98 746 euro. Ponadto
nalezy wskaza¢ réwniez nazwe
oraz adres przedsigbiorstwa uzyt-
kownika.

W zakresie ubezpieczen spo-
tecznych pracownicy delegowa-
ni podlegaja przepisom Rozpo-
rzadzenia Rady EWG 1408/71
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Zatrudniam pracownikéw oddelego-
wanych do pracy we Frangji, ale koi-
czy sig okres, na jaki przyjechali do
Lyonu. Gdzie moge sprawdzic, jakie
mam prawa i obowiazki i co by byto,
gdybym zatrudniat moich ludzi tak
samo jak dotychczas jeszcze przez
miesiac, nie zatatwiajac zadnych for-
malnosci?

Ustawodawca francuski dtugo
nie definiowat pojecia pracownika
delegowanego. Niemniej wedlug
powszechnie przyjmowanego po-
gladu taka delegacja nie rozwiazu-
je stosunku prawnego miedzy pra-
cownikiem i pracodawca wysylaja-
cym i ma charakter czasowy.

Nowelizacja francuskiego ko-
deksu pracy z 2 sierpnia 2005 r.
wprowadzita rozdziat zatytutowa-
ny Miedzynarodowa delegacja
pracownikéw. Stanowi on m.in.,
ze pracownikiem oddelegowanym
jest kazdy zatrudniony przez pra-
codawce dzialajacego zgodnie
z przepisami prawa poza Francja,
ktéry to pracownik, wykonujac
ZWYCZajowo prace na rzecz swoje-

go pracodawcy, na jego zadanie
pracuje w ograniczonym czasie na
terytorium Francji.

Zostata tez wprowadzona mozli-
wos¢ wykraczajaca poza wymaga-
nia minimum dyrektywy. Otz nie-
rzadkie sa sytuacje, gdy przedsie-
biorca zagraniczny kupuje fabryke
na terenie Francji w celu jej demon-
tazu i przeniesienia linii produkeyj-
nej do swojego kraju. W takich
przypadkach pracownicy oddelego-
wani do wykonania catej operacji sg
réwniez oddelegowanymi z punktu
widzenia zasady swobody $wiad-
czenia ustug. Kluczowe jest tu sfor-
mutowanie: ograniczony czas wy-
konywania pracy na terytorium
Francji. Uplyw tego okresu, kiedy
pracownik nadal pracuje we Fran-
¢ji, pociaga za soba powazne kon-
sekwencje. Pracownik traci status
delegowanego, a do jego stosunku
pracy stosuje sie te czes¢ przepiséw
francuskiego prawa pracy, ktéra ma
na celu ochrone porzadku publicz-
nego. Konsekwencje utraty statusu
pracownika delegowanego ida jesz-

cze dalej w sytuacjach, w ktérych
prawem, ktéremu podlega umowa
o prace, jest prawo francuskie. Tu
stosuje sie catos$¢ przepisow francu-
skiego kodeksu pracy.

Ponadto naruszenie wymogu
ograniczonego czasu wykonywa-
nia pracy moze doprowadzi¢ do in-
terwencji inspekeji pracy. Jesli
w trakcie kontroli zostanie ustalo-
ne, ze efektem takiego naruszenia
byto zatrudnienie majace na celu
uchylenie sie od stosowania przepi-
s6w prawa (innymi stowy praca na
czarno), to przedsiebiorcy groza
surowe sankcje.

Czy moi pracownicy, ktorych chce wy-
wiez¢ na budowe do Francji, moga le-
galnie pracowac na podstawie pol-
skiego kodeksu pracy, czy bedzie nas
ohowigzywato prawo unijne i moze
francuskie?

Znaczenie beda tu mialy normy
prawa wspolnotowego i francu-
skiego. Stosowanie prawa paristwa
przyjmujacego ma szczegélne zna-
czenie w zakresie czasu pracy i mi-

z 14 czerwca 1971 r. w sprawie
stosowania systemow ubezpie-
czen spotecznych w stosunku do
os6b zatrudnionych i cztonkéw
ich rodzin przemieszczajacych
sie wewnatrz Wspélnoty. Na mo-
cy artykulu 14 par. 1 rozporza-
dzenia pracownicy delegowani
w obrebie UE pozostaja podpo-
rzadkowani systemowi ubezpie-
czen spotecznych panstwa wysy-
tajacego, jezeli spelniajg dwa
warunki:

D okres ich delegacji nie przekracza

12 miesiecy,

) nie zostajg oddelegowani w celu
zastapienia osob, dla ktérych okres
delegaciji sie skoriczyt.

Identyczne rozwigzanie zostato
przewidziane w odniesieniu do
0sdb, ktére wykonujg swoja prace
zawodowa o charakterze niepra-
cowniczym lub przemieszczaja sie
na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego w celu wykonania
okreslonej pracy.

Do tej kategorii zaliczane sg oso-
by, ktére wykonuja na wlasny ra-
chunek dziatalnosé¢ gospodarcza
iswiadczq ustugi na terenie innych
panistw cztonkowskich.

Dumping socjalny

Francuzi bardzo dbaja, by
zagraniczni przedsiebiorcy nie
unikali podlegania francuskiemu
systemowi ubezpieczen spotecz-
nych. Taka praktyke okreslaja
mianem dumpingu socjalnego.
Wywoluje ona zZywiotowe reak-
cje mediéw i zwiazkéw zawodo-
wych. D

Kiedy zatrudniasz pracownikow oddelegowanych

nimalnego wynagrodzenia. Praco-
dawca delegujacy swoich pracow-
nikéw do Francji musi pamietac, ze
wedlug tamtejszego ustawodaw-
stwa beda oni musieli zarabia¢ na-
wet czterokrotnie wiecej niz w Pol-
sce, pracujac przy tym 35 godzin
tygodniowo.

W poréwnaniu z dyspozycjami
Dyrektywy 96/71/WE francuski
kodeks pracy wzbogaca katalog sy-
tuacji, w ktérych znajduje zastoso-
wanie ustawodawstwo francuskie.
Przepisy prawa francuskiego nie
znajduja zastosowania do dwdch
elementéw stosunku pracy, gdy
chodzi o pracownikéw oddelego-
wanych do prac wstepnego monta-
zu i pierwszej instalacji, ktére to
prace stanowig nieodlaczng czesé
umowy dostawy i ktdre sg niezbed-
ne dla oddania do uzytku dostar-
czonych wyrob6w. Prace te powin-
ny by¢ wykonywane przez wykwa-
lifikowanych i wyspecjalizowanych
pracownikéw przedsiebiorstwa do-
stawcy, a czas delegacji nie moze
przekraczac osmiu dni.p





